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Resumo

Este relatdrio apresenta os resultados de um inquérito realizado a jornalistas portugueses sobre o
apoio a eventuais medidas de financiamento publico dos media privados. Com uma amostra constituida
por 280 jornalistas, os resultados evidenciam um suporte generalizado a politicas publicas de
financiamento do jornalismo, com quase trés quartos dos inquiridos a subscrever essa posi¢do. A
maioria recusa, contudo, que tal medida se consubstancie em subsidios diretos as empresas, mostrando
preferéncia por compra de espaco para publicidade institucional e por mecanismos que apoiem 0
jornalismo a partir da subsidiacdo dos consumidores e da promocgéao de novos habitos de consumo. Os
profissionais que ndo concordam com o financiamento pablico dos media justificam a sua posi¢do
maioritariamente com o0s riscos que a medida acarreta em termos de perda de confianga do publico e

perigo de interferéncia editorial.



1. Introducéo

O futuro do jornalismo € um tema que tem atraido cada vez mais a aten¢do da sociedade civil, de
cidadédos e autoridades nas sociedades democréticas. Crescentemente desafiado pelas mudancas nos
modelos de negdcio, pelas novas exigéncias de transparéncia e pela evolucdo das tecnologias, 0 rumo
do jornalismo é incerto. Isto é particularmente preocupante se se considerar que este cenario tem
impacto em e é impactado por fenémenos politicos extremos, como o populismo e a polarizacéo, e que
acontece num momento em que cresce a circulacdo de informacdo falsa e ndo verificada. A
sustentabilidade das organizag6es jornalisticas assume deste modo particular relevancia, assim como o
papel que o Estado pode assumir nessa matéria.

A maior parte das empresas jornalisticas portuguesas enfrenta atualmente uma diminuicdo das
receitas vindas da publicidade, devido a concorréncia das novas plataformas (como redes sociais ou
motores de busca), o que afeta todos os meios. A imprensa, em particular, sofre uma quebra inexoravel
nas vendas em banca e, apesar de alguns titulos terem um desempenho positivo em termos de captacéo
de subscri¢des online, as receitas da operagdo do digital ndo compensam as perdas (Olsen et al., 2021).
Também as receitas dos grupos de media portugueses, sobretudo as que tém operacfes no setor da
imprensa, tm vindo a diminuir e isso tem vindo a refletir-se negativamente na situacao laboral dos
jornalistas (Silva, 2014, 2019).

Esta circunstancia podera, a prazo, colocar as democracias sob pressdo. Sem organizagdes
jornalisticas a fornecer informagdo credivel, verificada e de interesse publico, a democracia perde um
dos seus recursos mais importantes e fica sitiado o direito a informagao (Picard, 2008; Franklin, 2008).
A investigacdo tem demonstrado a relevancia do jornalismo nas democracias por ser a forma mais
adequada de fornecer aos cidaddos a informacdo de que necessitam para o escrutinio dos poderes
publicos e para exercerem os seus direitos civicos (Aalberg and Curran, 2012; McChesney, 2016;
Pickard, 2019), nomeadamente decisfes informadas em momentos eleitorais e em outras chamadas a
participacéo.

Em Portugal, o tema do financiamento publico do jornalismo esteve no centro das aten¢Ges no
recente Congresso de Jornalistas, que decorreu em Janeiro, sobretudo porgue coincidiu com um periodo
de greve e protestos por parte dos jornalistas, devido a problemas financeiros e ameagas de
despedimento no Global Media, um dos mais importantes grupos de comunicacdo social. Novas
politicas publicas estéo a ser requeridas, mas ndo ha um vasto conhecimento sobre como os jornalistas,
a classe profissional mais afetada por este cenario, veem uma proposta de financiamento publico do
jornalismo nem sobre as diferentes formas como poderé ser operacionalizada. E para suprir esta lacuna
que o PolObs — Observatdrio de Politicas de Ciéncia, Comunicagdo e Cultura — langou o presente
estudo, que visa recolher as perce¢des de jornalistas relativamente a modelos de financiamento publico

dos media privados em Portugal.



2. O financiamento publico dos media

H& j& uma larga experiéncia de politicas de financiamento publico dos media na Europa. Em
primeiro lugar, muitos paises tém um Servico Publico de Radio e/ou televisdo, um modelo inaugurado
no inicio do século passado com a BBC, no Reino Unido. Ainda que seja uma experiéncia contestada e
sujeita a criticismo por ter, em alguns casos, alguma dificuldade em afirmar independéncia face aos
poderes governamentais, € também regularmente apresentada como uma possibilidade de sustentar um
jornalismo investigativo e de interesse publico (Dragomir, 2018; Murschetz, 2020; Pickard, 2019).

Em tempos mais recentes, a discussao publica tem ido além da necessidade de o Estado assegurar
a provisdo de um servico publico de media, com o seu papel no campo dos media a ser recorrentemente
questionado. Com o falhango do modelo tradicional de financiamento das operac@es jornalisticas
baseado nas receitas da publicidade, tém sido crescentes as preocupagdes sobre o futuro do jornalismo
comercial (baseado apenas no funcionamento do mercado). A necessidade de assegurar a
sustentabilidade do jornalismo passa, por isso, equacionar outras solu¢fes, nomeadamente cooperativas
de jornalistas ou instituicbes sem fins lucrativos, alids como vem ja sendo preconizado por alguns
especialistas na area (Cagé, 2016).

A questdo da intervencdo do Estado ndo é nova e, alias, € uma pratica nas sociedades democréticas:
o Estado intervém, desde logo, ao estabelecer o enquadramento legal e normativo em que o jornalismo
é exercido. Assim, a discussdo ndo deve incidir sobre se o Estado deve intervir, mas sim em que
dimenséo e em que modalidades o deve fazer (Picard, 2013), devendo as circunstancias que balizam a
atuacdo do Estado depender do contexto econémico, tecnolégico e social em que operam os media.

E, no atual quadro de mudanca tecnolégica, de dificuldades econémicas resultantes de modelos de
neg6cio moribundos e de sociedades impactadas pela polarizagdo politica e disseminacdo de
desinformac&o, novos papéis podem ser equacionados para o Estado (McChesney, 2016; Silva, 2020).
A este respeito, o desenvolvimento de politicas de financiamento pablico é um dos horizontes a ser
desenhado, sobretudo considerando as funcdes do jornalismo para a manutencdo das sociedades
democraticas (Pickard, 2019).

Os motivos para justificar apoios publicos as empresas jornalisticas podem ser de natureza dupla:
motivos relacionados com o mercado e motivos relacionados com a funcdo social do jornalismo
(Dragomir, 2021; Murschetz, 2020; ver Silva, 2020, para uma explicacdo mais detalhada deste ponto).
No que diz respeito ao mercado, em situagbes de perturbacBes potenciadas por transformacdes
tecnologicas ou sociais ou de crise econdmica, pode esperar-se por parte do Estado uma intervencdo
que vise minimizar a perda de postos de trabalho, intervir a nivel da viabilidade das empresas ou
resolver falhas de mercado. Mas ha outro tipo de racionalidade, a que olha para os valores democraticos
a preservar, nomeadamente a diversidade e a qualidade dos media. A legitimidade da intervencdo do
Estado depende, neste contexto, de ter havido anteriormente uma clara identificagdo do problema a

resolver e da I6gica democratica subjacente a defini¢do das medidas.



Assim, dada a crise econdmica e financeira que ameaca a maior parte dos grupos empresariais de
media, podem justificar-se medidas para suportar esta atividade empresarial através de apoio a producéao
e distribuicdo, ou através de subsidiagdo dos consumidores. Com estas alternativas é possivel operar a
nivel dos custos de producdo (suportando despesas ou garantindo subsidios em funcdo de nimero de
jornalistas contratados ou da circulagdo/audiéncia) ou das receitas (suscitando o seu aumento por via
do crescimento do nimero de consumidores e/ou anunciantes).

Outra justificacdo para a existéncia de uma politica de financiamento publico dos media tem a ver
com a necessidade de assegurar o regular e bom funcionamento do jornalismo para garantir o
cumprimento das suas funcdes sociais e politicas. Sendo certo que a informacdo jornalistica se
consolidou no mercado como um produto comercial, ndo deixa igualmente de ser verdade que o
jornalismo ndo é meramente uma atividade mercantil. Muitas vezes, o mercado falha em assegurar
alternativas que ndo sdo lucrativas, o que explica, em parte, as falhas na cobertura territorial e
representatividade social. Assim, o jornalismo pode ser uma atividade subsidiada para garantir, por
exemplo, a expressdo da diversidade de perspetivas e de opinides na sociedade e a satisfacdo das
necessidades das comunidades locais.

Longe de serem uma situacdo excecional na Europa, as politicas de financiamento publico dos
media tém vérias expressdes, existindo alguma diversidade de experiéncias e de opcdes politicas
(Dragomir,2021; European Commission, 2024; Murschetz, 2020). Por exemplo, subsidios diretos as
empresas de imprensa sdo uma realidade em paises como a Austria, Finlandia e Franca. Portugal tem
uma experiéncia de subsidiagdo direta da imprensa na regido autonoma da Madeira e também o Governo
Regional dos Agores tem um programa de apoio aos media locais. Igualmente generalizado a nivel da
Europa é a adocdo de um regime fiscal mais favoravel para empresas de media, nomeadamente a nivel
do valor do IVA. Outros paises, como a Bélgica e a Dinamarca, tém apostado no apoio a projetos
jornalisticos especificos.

Um recente estudo comissionado pela Comissdo Europeia (European Commission, 2024)
identificou uma diversidade significativa no que diz respeito ao valor do financiamento publico,
abordagens e mecanismos, sendo a maior parte do apoio dedicada a imprensa. A publicidade
institucional constitui uma parte importante das receitas dos media em muitos estados-membro, mas,
esclarecem os autores, ndo ha evidéncia de que exista um modelo que garanta uma distribuicéo justa do
investimento publicitario, antes um risco documentado de captura dos media por parte do Estado.

A questdo do financiamento publico dos media ndo é, assim, pacifica. H4 varias vozes que ndo
subscrevem o0s apelos a novas politicas, quer por considerarem que o jornalismo é uma atividade
comercial que deve encontrar solucGes de mercado para assegurar a sustentabilidade, quer devido ao
perigo do condicionamento da independéncia dos jornalistas que pode comportar (Dragomir, 2018 e
2021; Murschetz, 2020). Por outro lado, sob o chapéu de financiamento publico podem encontrar-se
diversas solucdes que ndo comportam todas 0 mesmo nivel de risco nem de eficiéncia. Por exemplo,

subsidiar direta ou indiretamente consumidores implica menos perigo de controlo dos media pelos



governos ja que a decisdo de financiar passa pelas escolhas das audiéncias (Silva, 2020), mas tera efeitos
menos imediatos na sustentabilidade das empresas. Outras medidas indiretas, como a promogéo da
literacia mediatica ou o apoio a modernizacdo tecnoldgica, podem também beneficiar a prazo a
sustentabilidade do jornalismo.

Perante esta diversidade de alternativas e leque de riscos no que diz respeito as politicas publicas
de apoio aos media, ha vérias possibilidades de posicionamento para os jornalistas portugueses que
importa conhecer, ja que esta classe profissional é a comunidade que mais diretamente sera afetada por
uma eventual politica neste sentido. Sendo certo que a maior beneficiaria deve ser a sociedade em geral
- que vé assim garantidas as funcdes sociais, politica e culturais exercidas pelo jornalismo -, a

operacionalizacao de politicas neste campo afeta de forma concreta os proprios jornalistas.

3. Aclasse profissional: ser jornalista em Portugal

Desiludida, precaria, sobrecarregada e sem grandes perspetivas de futuro. Esta breve e generalista
caracterizacdo dos jornalistas portugueses corresponde a um retrato que tem vindo a ser tracado ao
longo das ultimas trés décadas por diversos estudos sobre a identidade profissional desta classe em
Portugal (Camponez et al., 2020; Camponez & Oliveira, 2021; Crespo et al., 2017; Garcia, 2009).

Sem estabilidade laboral e maioritariamente com baixos salérios, os jornalistas sdo uma classe
profissional desmotivada. Em 2017, Crespo et al. assinalaram que dois tercos dos jornalistas
portugueses afirmavam entdo ter ja ponderado abandonar a profissao, devido aos rendimentos baixos,
degradacdo das condicGes de trabalho e precariedade contratual. A falta de perspetivas de carreira foi
também apontada como uma das razdes para a desmotivagdo: quase metade nao progredia ha mais de
7 anos e mais de dois tercos estavam insatisfeitos com a evolucéo das condigdes de trabalho.

Um estudo realizado durante a pandemia mostrou que essas tendéncias foram agravadas pela
situacdo sanitaria (Camponez et al., 2020). Quase metade dos inquiridos auferia um rendimento mensal
inferior a 900 € e uma parte significativa ndo tinha um contrato de trabalho sem termo. O nimero de
jornalistas que ponderava abandonar a profissdo tinha triplicado apds a declaracdo de Estado de
Emergéncia (Camponez & Oliveira, 2021). Para além da degradacdo das condi¢des de trabalho, os
jornalistas apontaram também como razfes para o desencanto o excesso de horas de trabalho, que
acarretava sérias repercussdes sobre a vida pessoal e familiar dos jornalistas.

E esta a classe que se viu confrontada em 2024 com o agravar da crise no setor e com noticias de
salarios em atraso num dos principais grupos de media portugueses. A mobilizacdo que se seguiu em
defesa da profissdo coincidiu com o reforcar das exigéncias por uma nova politica publica de apoio ao
jornalismo, com os jornalistas a manifestarem-se publicamente e a subscreverem pedidos de acdo. Isto

demonstra que existe uma consciéncia entre os jornalistas sobre a situacdo de crise, mas nao ha ainda



evidéncias sistematicas sobre como se posicionam face as diferentes alternativas de financiamento

publico.

4. Jornalistas portugueses e financiamento publico

O debate no espaco publico sobre a necessidade de novas politicas de financiamento do jornalismo
tem sido feito, regularmente, a partir das instancias politicas e de vozes vindas das organizagdes
sindicais e profissionais. Ndo obstante os argumentos institucionais serem estruturantes para a
discussdo, falta saber qual é o posicionamento dos jornalistas, de modo a melhor informar o debate e
promover o debate das diferentes alternativas. Este é o objetivo do presente estudo desenvolvido pelo
PolObs.

4.1 Metodologia

De modo a aferir a opinido dos jornalistas sobre politicas publicas de financiamento dos media foi
desenvolvido um inquérito, constituido por um total de 23 questfes. Para além de perguntas relativas a
caraterizacdo sécio-demografica e situacdo profissional, o inquérito abordou, usando uma escala de
likert para as respostas fechadas, temas como a fungfes do jornalismo, mecanismos de salvaguarda,
diferentes alternativas de politicas de financiamento e razBes para ndo apoiar o financiamento publico
dos media. O inquérito tinha ainda trés perguntas abertas para que os participantes pudessem acrescentar
opcoes, alternativas ou motivacBes ndo contempladas nas respostas fechadas. O inquérito foi
desenvolvido na plataforma ‘Form’ da Microsoft Office para ser respondido online. Foi realizado um
pré-teste com 8 jornalistas de forma a afinar o instrumento.

Para a divulgacgdo do inquérito e para o apelo & participa¢do, o PolObs contou com o apoio da
Comisséo da Carteira Profissional de Jornalistas e do Sindicato de Jornalistas. O inquérito foi enviado,
primariamente, através das listas de distribuicdo de emails da CCPJ em Fevereiro de 2024, tendo o
apelo a participacéo sido reforcado em email enviado pelo Sindicato de Jornalistas em Margo. A CCPJ
enviou o email com informacdo e link do inquérito para 4407 jornalistas. Foram recolhidas 280

respostas.

4.2 Resultados

4.2.1 Caracterizacdo da amostra

A amostra é constituida por 280 participantes, 56% do género masculino e 44% do género

feminino, o que corresponde de forma genérica a distribuicdo de género no universo considerado neste



estudo. A média de idade é de 48,4 anos (constituindo a amostra jornalistas dos 21 aos 78 anos) e a
média de anos de servico é 24,7 anos (com um intervalo de anos declarados de profissdo de 1 a 64).
Relativamente a formacéo, 76% dos participantes tém habilitacbes a nivel do ensino superior,
maioritariamente licenciatura (51%) e mestrado (23%).

A grande maioria dos inquiridos encontra-se numa situacdo ativa de trabalho, com apenas 6% a
dizer que esta desempregado e 8% reformado. O contrato a termo incerto é a situacdo laboral que mais
caracteriza a amostra (77%), com 5% dos inquiridos a ter um contrato a termo certo e 18% a trabalhar
em regime livre. Relativamente a situacdo financeira do meio para o qual trabalham, 61% néo
concordam com a afirmacdo de que ndo causa preocupacao, mostrando um estado geral de inquietacao.
Apenas 17% da amostra se diz descansada quanto a viabilidade do seu local de trabalho. De assinalar
ainda que para 76% dos inquiridos, a sua situagdo profissional manteve-se igual ou piorou nos 3 anos
anteriores, s6 tendo melhorado para 24%.

Relativamente ao ambito do 6rgédo noticioso para o qual trabalham, 65% colaboram com um meio
nacional, 26% com um meio local/regional e 8% com um meio internacional. A maior parte dos meios
para 0s quais trabalham os inquiridos é de natureza privada (72%), com 21% dos participantes a
trabalhar para um meio publico e 7% para um meio social ou cooperativo. Quanto ao tipo de trabalho
jornalistico realizado, 50,7% trabalnam em imprensa/texto, 15,4% em televisdo/video e 10,7% em

radio/audio, com os restantes a indicar multimédia/online, redes sociais e jornalismo de dados.

4.2.2. Apoio a politicas pablicas

A grande maioria dos inquiridos (77%) concorda com a existéncia de politicas de
financiamento publico de media privados. No que diz respeito ao papel do Estado na regulagdo dos
media, h& uma grande aprovacdo de um papel mais interventivo. Para a maioria dos inquiridos, o papel
do Estado ndo é apenas garantir condi¢des genéricas de liberdade de imprensa e de expressdo. Mais de
80% concordam ou concordam totalmente que o Estado deve regular o mercado (através das leis da
Concorréncia) e deve regular as empresas (através da entidade reguladora).

Contudo, a haver uma politica de financiamento publico dos media privados, essa tera que ser
acompanhada de mecanismos de salvaguarda da independéncia dos meios, ja que para quase 80% dos
inquiridos o sistema atual de garantia de regular funcionamento n&o seria suficiente. Instados a escolher
futuros mecanismos de salvaguarda que deveriam acompanhar uma politica de financiamento puablico
dos media privados, 0os menos escolhidos pelos jornalistas sdo os que dizem respeito ao reforco de
instrumentos de auto-regulacdo da classe e a exigéncia de um ndmero minimo de jornalistas nas
organizagdes noticiosas para que estas possam ser beneficiarias de apoio publico.

Para os participantes neste estudo, o mais importante no que diz respeito as medidas que devem
acompanhar o financiamento puablico dos media é a existéncia de politicas de minimiza¢do da

precariedade laboral nas empresas, com 62,5% dos inquiridos a concordar totalmente com esta ideia



(e mais 30,7% a concordar). Também importante, para esta classe profissional, é reforcar os
instrumentos de independéncia editorial, como a exigéncia de um conselho de redacdo (87,9%
concordam ou concordam totalmente com esta opc¢do) e garantir a transparéncia das estratégias
comerciais e proveniéncia das receitas (87,5% concordam ou concordam totalmente com esta opgéo).

E quando se fala de uma politica de financiamento publico dos media, em que se pode esta
consubstanciar? Para a maioria dos jornalistas, as medidas de financiamento devem focar-se
claramente no lado da procura, com apostas a nivel da audiéncia e/ou anunciantes que visam
aumentar as receitas, nomeadamente:

- Politicas de literacia medidtica: 55,8% concordam totalmente e 38,1% concordam (um total
de aprovacdo de 93,9%);

- Dedugdo em sede de IRS a subscricdo ou assinatura de meios de informagdo: 52,1%
concordam totalmente e 40,9% concordam (um total de aprovagdo de 93%);

- Oferta de assinaturas ou subscricdo de meios informativos a jovens: 45,6% concordam
totalmente e 42,3% concordam (um total de aprovacdo de 87,9%);

- Majoracdo em sede de IRC das verbas despendidas pelos anunciantes nas empresas
informativas: 44,2% concordam totalmente e 34,4% concordam (um total de aprovacao de 78,6%).

As Unicas medidas que visam apoiar o lado da producédo e que recolhem um nivel de aprovacéao
acima dos 80% sdo as que dizem respeito ao apoio a projetos especificos (como modernizacdo
tecnoldgica ou formacao de jornalistas) e a compra de espaco publicitario para anincios institucionais.

As opcBes menos selecionadas pelos jornalistas em termos de medidas concretas de financiamento
publico sdo as que dizem respeito ao lado da oferta ou a despesas relacionadas com a producao,
nomeadamente:

- Subsidios diretos as empresas, com uma taxa de reprovacao de 54,5% (e 22,8% a dizerem que
ndo concordam nem discordam);

- Apoio a custos fixos das empresas, como energia elétrica ou arrendamento, com uma taxa de
reprovacao de 22,3% (e 28,8% a dizerem que ndo concordam nem discordam);

- Apoio a projetos jornalisticos especificos e temporalmente definidos, com uma taxa de
reprovacao de 16,8% (e 17,7% a dizerem que ndo concordam nem discordam);

- Apoio nos custos laborais dos jornalistas, com uma taxa de reprovacgdo de 13,9% (e 18,1% a
dizerem que ndo concordam nem discordam);

- Apoio nos custos com fornecedores, com a cedéncia gratuita dos servi¢os da Agéncia Lusa,

com uma taxa de reprovacdo de 12,1% (e 20% a dizerem que ndo concordam nem discordam).



4.2.3. Razdes para recusar financiamento publico

Quase um quarto da amostra (23%) ndo concorda com a existéncia de uma politica de
financiamento publico dos media. As principais justificacdes para recusar a intervencao do Estado nesta
matéria s&o:

- A possibilidade de minar a confianca do publico no produto oferecido, com 87,9% a
concordarem ou a concordarem totalmente;

- A possibilidade de abrir portas a interferéncia do Estado na independéncia editorial dos 6rgaos,
com 80%, a concordarem ou a concordarem totalmente;

- A defesa de que o jornalismo € uma atividade comercial que tem de ser viavel no mercado,
com 76,9% a concordarem ou a concordarem totalmente;

- A possibilidade de esse financiamento desincentivar a inovagéo e a procura de qualidade, com

64,6% a concordarem ou a concordarem totalmente.

5. Notas finais

A configuracdo de uma politica de financiamento publico dos media privados € um processo
complexo e contestado. Muitas variaveis tém que ser consideradas, desde a defini¢cdo do propoésito a
alcangar com as medidas, a discriminacdo de critérios utilizados para operacionaliza-las e a proposta de
avaliacdo do impacto e resultados. Ha ainda que distinguir o que é uma situacdo de emergéncia, que
podera requerer uma intervengdo pontual e conjuntural, de uma necessidade social e/ou de mercado de
caracter mais estrutural.

Como explorado na breve introducéo ao tema a partir de uma revisdo da literatura cientifica, uma
politica de financiamento dos media, que perspetive a longo prazo a criacdo de determinadas condicoes
de funcionamento do sistema mediatico, pode assumir varias formas e combinar diferentes abordagens.
Perante o leque de alternativas, que se alinham com diferentes perspetivas ideolégicas sobre o papel do
Estado no mercado dos media, impde-se uma andlise cuidada das opgGes e dos principios em jogo.

O principal objetivo deste estudo foi recolher as perce¢des dos jornalistas relativamente a uma
possivel politica de financiamento publico dos media de forma a contribuir para uma eventual tomada
de decisdo. Estando o tema na agenda publica ha ja alguns anos, ainda que de forma intermitente, nao
se registaram grande avancos no plano legislativo ou dos compromissos politicos. A discusséo envolve,
regularmente, 0s mesmos argumentos, a favor e contra uma politica de financiamento, sem que tenham
sido dados passos no sentido de definir um caminho ou descartar definitivamente o assunto. Este estudo
pretende deste modo contribuir para o debate com dados e evidéncias que possam tornar a escolha de
alternativas mais informadas ouvindo os profissionais que, desde o primeiro momento, estdo mais

diretamente envolvidos na questao.



O estudo foi realizado com recurso a um inquérito desenvolvido pelo PolObs, com base na
literatura cientifica que tem sido publicada sobre o assunto. Ainda que a taxa de resposta seja baixa,
considerando a totalidade do universo, o inquérito fornece pistas de investigacdo e de discussdo
relevantes, que podem contribuir para definir alternativas e decidir op¢des de politicas publicas.

Assim, o primeiro grande resultado do inquérito € a de que os jornalistas apoiam maioritariamente
a existéncia de uma politica de apoio, direto e indireto, do Estado aos media privados. Ainda que esta
conclusdo ndo seja inesperada, considerando as manifestacdes publicas dos jornalistas nos ultimos
tempos (como, por exemplo, no Congresso de Jornalistas ocorrido em Janeiro deste ano), é ainda assim
um dado relevante pela dimensdo do apoio que traduz. A este resultado ndo sera alheio o facto de a
maioria dos inquiridos considerar que a situacdo econdmico-financeira das empresas para as quais
trabalham é preocupante.

Também relevante é que, para a grande maioria dos apoiantes de uma politica de financiamento
publico do jornalismo, essa deve assumir principalmente uma dimensdo de apoio a partir do
consumidor/audiéncia/pablico do jornalismo e ndo a partir das empresas privadas que fornecem esse
servigo. Assim, os jornalistas defendem que o consumidor de informagao deve ser o instrumento através
do qual o Estado apoia o jornalismo, beneficiando fiscalmente o contribuinte que investe em informacéo
jornalistica. Importante também para esta classe profissional € a preparacdo de uma geracdo de novos
consumidores de informacdo, quer através de politicas de literacia mediatica, quer promovendo habitos
de leitura nos jovens com o fornecimento de uma assinatura gratuita de um meio informativo.

O que os jornalistas ndo querem é um programa de subsidios diretos as empresas privadas, com a
maioria a recusar essa possibilidade. Apesar de esta ser uma realidade corrente na Europa democratica,
a medida ndo recolhe aceitacdo em Portugal junto desta classe profissional. A nivel académico, tem
sido criticada por poder levar a situacdo de abuso e/ou reforgar a posicao dos maiores atores do mercado
(Murschetz, 2020). E, contudo, também considerada uma solugio &gil que pode ajudar a consolidar o
mercado, cujos riscos podem ser controlados com mecanismos claros, transparentes e critérios
alinhados com os objetivos a atingir (Dragomir, 2021).

Também outras medidas que favorecem mais concretamente as empresas, como programas de
apoio a custos diretos da operacao jornalisticas (custos com energia, com fornecedores, custos laborais,
etc) encontram resisténcia. Ainda que recolha aceitagdo numa grande parte dos inquiridos (mas soO
27,9% concordam totalmente), a hipGtese que chegou a ser avangada relativamente a possibilidade de
os contetidos da Agéncia Lusa serem fornecidos gratuitamente é recusada por mais de 30%.

Olhando ainda para medidas que beneficiem o lado da producéo, encontramos taxas de aprovacdo
acima de 80% apenas nos casos de projetos especificos (como modernizacdo tecnoldgica ou formacao
de jornalistas) e compra de espaco para publicidade institucional. Note-se que estas duas opgoes séo
medidas vigentes ou que ja existiram no sistema mediatico e com as quais, por isso, os jornalistas estdo

familiarizados. Ainda assim, comportam igualmente riscos (Dragomir, 2018), em certa medida



semelhantes aos dos subsidios diretos, que deveriam ser estudados antes de se assumir que a publicidade
do Estado é uma forma adequada de financiar os meios privados.

De um lado e do outro (contra e a favor do financiamento publico), salvaguardar o jornalismo de
tentativas de interferéncia editorial surge como a principal preocupacao dos jornalistas. Os 23% dos
inquiridos que ndo concordam com uma politica de financiamento publico dos media justificam a sua
posicdo com 0s riscos que esta medida pode acarretar em termos de perda de confianga por parte do
publico e de tentativas de condicionamento da independéncia editorial dos meios. Ha ainda uma
percecdo maioritaria de que os media sdo um negdcio comercial que se deve pautar pelas regras do
mercado, um entendimento ao qual subjaz a ideia de que qualquer intervencdo do Estado acaba por
introduzir distorgdes.

Em suma, a posi¢do da maior parte dos jornalistas inquiridos € a de que deve haver uma politica
de financiamento publico dos media que passe por intervir do lado do publico (subsidiando os
consumidores e criando novos habitos de consumo informado e critico). Sendo solucdes que, a partida
parecem comportar menos riscos para a independéncia dos meios, ndo sdo isentas de ameagas: Sao
estratégias que vao demorar a produzir resultados e estes ndo sao certos nem imediatos. Ou seja, sdo
mecanismos de longo-prazo que poderdo ndo ser ageis o suficiente para resolver os atuais problemas
economicos e financeiros dos grupos. Combinar isto com solucbes conhecidas, como a compra de
espaco publicitario por parte do Estado, como parece ser a op¢do da maior parte dos jornalistas, é
também incorrer nos riscos de captura por parte dos governos.

N&o h& uma solucéo de financiamento publico que seja perfeita ou isenta de riscos. O sucesso de
qualquer politica depende do alinhamento dos mecanismos previstos com 0s objetivos que se propdem
e das circunstancias da sua operacionalizagdo. Neste caso, garantir transparéncia, equidade e clareza,
eliminado qualquer fator de arbitrariedade, é essencial. Os jornalistas ouvidos neste inquérito propdem
ainda que se reforcem os instrumentos de independéncia editorial e a seguranca laboral, assim como se
estabelecam novas regras de transparéncia a nivel das estratégias comerciais das empresas.

Este relatorio da informacdes e pistas de atuacdo relevantes para o estudo da implementacgéo de
uma politica de financiamento publico dos media privados, quer a partir do apoio manifestado pela
maioria dos jornalistas ouvidos, quer também pelas justificacbes dos profissionais que ndo apoiam
medidas neste sentido. Sinaliza as probleméticas envolvidas na discussao e as opgdes que podem ser
tomadas. Nesse sentido, €, julga-se, um contributo relevante para um debate informado e consequente,
ainda por realizar, sobre qual é o papel que o Estado portugués reserva ao jornalismo no regime

democratico.
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